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PJE n°.: 0803564-58.2019.4.05.8100
Classe - ACAO CIVIL COLETIVA

Parte autora: SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO
ESTADO DO CEARA

Parte ré: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se Ac¢ao Civil Coletiva c¢/c Pedido de Antecipagao dos Efeitos da Tutela proposta pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO ESTADO DO
CEARA, na qualidade de substituto processual, em face UNIAO FEDERAL, na qual objetiva a
concessao de tutela de urgéncia para o fim de suspender os efeitos do art. 2°, "b", da Medida
Provisoria n® 873, de 2019, determinando que a ré se abstenha de suprimir da folha de pagamento
do més de margo corrente, assim como dos meses subsequentes, o desconto das mensalidades dos
substituidos em favor do Sindicato Autor, ou, caso ja haja procedido a esta supressao, que
restabeleca imediatamente estes descontos, mantendo-os nos mesmos moldes em que praticados na
folha de pagamento do més de fevereiro de 2019, até que ulterior decisdo judicial venha a dispor
em sentido contrario, sob pena de multa diaria, desde ja fixada em R$ 100.000,00 (cem mil reais), a
ser revestida em beneficio do sindicato.

No mérito, pugna procedéncia do pedido, com a confirmagdo da liminar requerida, bem como a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade da MP 873/2019, mantendo-se em folha de
pagamento os descontos das mensalidades dos substituidos em favor do Sindicato Autor, por eles
livremente autorizadas, nos mesmos moldes em que realizados estes descontos na folha de
pagamento do més de fevereiro de 2019.

Alega o Sindicato autor que a Medida Proviséria n. 873/2019 foi editada e publicada no DOU
(edicdo extra n. 43-A) no dia 1o de margo de 2019, alterando dispositivos da Consolidagdo das Leis
do Trabalho e revogando o art. 240, alinea 'c' da Lei n. 8.112/1990, que dispunha sobre a forma de
desconto das contribuic¢des sindicais relativas ao servidor publico civil.

Defende o promovente que a MP em questdo tem sido alvo de inimeras criticas de diversos
segmentos. Para a CUT ela representou uma "declaragdo de guerra a sindicatos e afronta
Constitui¢ao"1. Um conjunto de centrais sindicais manifestou em nota que a edi¢ao da referida MP
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constitui "um grave ataque contra o principio da liberdade e autonomia sindical e o direito de
organizag¢ao dos trabalhadores."

Salientou o promovente que, o desconto em folha das contribui¢des sindicais ainda permanece
vigente tanto no texto legal quanto no texto constitucional. E o caso dos arts 45, §1° da Lei
8.112/90 (§ 1o Mediante autorizacao do servidor, podera haver consignagdo em folha de pagamento
em favor de terceiros, a critério da administragdo e com reposi¢ao de custos, na forma definida em
regulamento), e do Art. 8°, IV da CF (a assembleia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando
de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicao prevista em let).

Ao final, requereu os beneficios da Justica Gratuita.

Intimada, a parte autora promoveu emenda a inicial.

E que comporta relatar. Decido.

2. FUNDAMENTOS.

Prejudicado o pedido de Justiga Gratuita pleiteado, tendo em vista que o Sindicato recolheu o
pagamento das custas judiciais.

Descabe a concessdo de assisténcia juridica gratuita aos sindicados, ainda que pessoa juridica sem
fins lucrativos, considerando que estes recolhem contribui¢des para o fim especifico de promover a
defesa dos interesses dos seus associados, desempenhando, inclusive, a funcdo de prestar
assisténcia juridica, salvo se comprovada a necessidade do beneficio, o que ndo restou evidenciado.

Pretende o promovente, na qualidade de substituto processual, provimento jurisdicional que
autorize a promovida a manter o desconto em folha do valor das mensalidades e contribui¢des
definidas em assembleia geral da categoria, sem Onus para a entidade sindical, na mesma forma que
se dava quando da vigéncia do disposto na alinea ¢ do art. 240 da Lei n°® 8.112/1990, até ulterior
deste Juizo, sob pena de multa diéria a ser fixada em caso de descumprimento desta decisdo.

Convém salientar que a tutela pleiteada, em sede de cogni¢do sumadria, reveste a forma de
antecipagdo dos efeitos da tutela antecipada, a qual sera apreciada, desta feita com aplicagcdo dos
dispositivos normativos que tratam da tutela de urgéncia no CPC, que ¢ o instrumento processual
vigente a instrumentalizar a aplicacao do direito ao caso em exame.
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De acordo com o art. 300, paragrafos 1° e contiguos, do CPC a tutela de urgéncia serd concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo; sendo que, quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo, ndo sera concedida a tutela de urgéncia; podendo o juiz, para concessdo de tutela de
urgéncia, conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a
outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

A questdo juridica posta em juizo diz respeito a insurgéncia quanto a alteracdo promovida na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto n°. 5.452, de 1° de margo de 1943, pela
Medida Proviséria n°. 873, de 1° de marco de 2019, em especial, na prescri¢ao contida artigo 1°,
que alterou o artigo 582 da CLT ao estabelecer que o recolhimento da contribuig¢do sindical sera
feita exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletronico, que serd encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipdtese de impossibilidade de recebimento, a
sede da empresa, sendo colha-se o que dispde a nova normatizagao, in vebis:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:.

"Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e expressamente, O
recolhimento da contribuicao sindical serd feita exclusivamente por meio de boleto bancario ou
equivalente eletronico, que serd encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na
hipotese de impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicacao do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do empregado ou a sede da empresa, na
hipotese de inexisténcia de autorizagdo prévia e expressa do empregado. |[...]

Em face da nova normatizagdo foi revogada a alinea "c" do art. 240 da Lei n°® 8.112/1990 pela
Medida Provisoria n® 873/2019, que dispunha, expressamente, acerca "do desconto em folha, sem
onus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das mensalidades e contribui¢des definidas
em assembleia geral da categoria". Contudo, ao contrario do sentido que eventualmente se queira
dar a revogacdo do referido dispositivo legal, tal ndo implica a vedacdo ao desconto em folha do
servidor publico do valor das mensalidades e contribui¢cdes definidas em assembleia geral da
categoria.

Vejamos o que dispde o caput do artigo 240 da Lei n°. 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais; a fim de aferir o
alcance normativo da previsdo do direito a livre associagao sindical, in verbis:
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Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constitui¢do Federal, o direito a
livre associacao sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:
a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, at¢ um ano apoés o final do mandato, exceto se a
pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das
mensalidades e contribuicdes definidas em assembléia geral da categoria. (Revogado pela
Medida Provisoéria n° 873, de 2019)

De acordo com a referida normatizacdo as prescrigdes legais contidas nas alineas "a", "b" e "c"
decorrem do direito a livre associagdo sindical assegurado aos servidores publicos, direito garantido
nos termos da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, que preconiza o direito a liberdade de
associacao sindical.

Observa-se que a Medida Provisoria n°. 873, de 1° de margo de 2019, pretende excluir o direito ao
desconto das contribuig¢des sindicais em folha de pagamento dos trabalhadores e dos servidores
publicos sindicalizados, o que vai de encontro com os direitos e garantias preconizados pela
Constitui¢ao Federal.

O direito a livre associa¢do sindical ¢ norma positivada no art. 8° da Constituicdo da Republica,
que, também, estabelece dentre as suas prescricoes a previsdo de que "[...] em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei", ¢ o que se
extrai do inciso IV do referido artigo; confira-se o que dispoe:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacao do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagdo
sindical,;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei; (Negritado)

Com efeito, verifico que o desconto em folha de pagamento ¢ modalidade prevista
constitucionalmente, portanto, ¢ norma constitucional de eficacia juridica plena, da qual independe,
portanto, de qualquer regulamentacao para sua aplicabilidade imediata, direta e integral.
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Ante as prescrigdes normativas constantes do Ordenamento Juridico a respeito da matéria, ndo ha
que se cogitar de aplicacdo analdgica ou subsidiaria do regramento da CLT, que, a partir da MP n°.
873/2019 passou a limitar, em seu art. 582, o recolhimento da contribui¢do sindical por meio de
boleto bancario ou equivalente eletronico, excluindo outras formas de pagamento; o que além de
ndo se aplicar a categoria dos servidores publicos federais, que possuem regramento normativo
proprio e, portanto, estdo a margem da referida normatizacdo que ndo lhe faz qualquer alusao
expressdo, também nao pode se aplicar ao trabalhador em geral por confrontar diretamente com o
Texto Constitucional.

Ao revés, o texto da Medida Provisoria em questdo ¢ expresso a respeito da alteracdo na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, instrumento normativo que rege as relagdes juridicas dos
trabalhadores que labutam na iniciativa privada.

Ressalte-se que inexiste lacuna na matéria ou remissao nesse sentido na legislacao estatutaria, uma

vez que ha na Lei n°. 8.112/1990 disposi¢des proprias acerca do tema, ndo podendo ser interpretado
o inovado siléncio a respeito do desconto em folha para invocar-se indevidamente, por meio de
analogia ou aplicagdo subsididria, dispositivo proibitivo com o fito de restringir direito do servidor
publico e limitar a liberdade de associagdo.

Com efeito, a Medida Provisoria n° 873/2019 ndao ¢ meio legal para alterar dispositivo
constitucional expresso no artigo 8°, inciso IV da CF/88, o qual, por 6bvio, continua em vigor.
Portanto, ndo se pode compelir o Sindicato autor a emitir boleto bancério ou equivalente eletronico,
quando a norma constitucional lhe garante o desconto em folha de pagamento, cuja alteragdo
somente se torna possivel mediante Emenda Constitucional.

A propdsito, ¢ imperioso reconhecer que a vontade objetiva da lei hd de estar em harmonia com o
Ordenamento Juridico, sob pena de malferir os direitos e garantias assegurados
constitucionalmente.

Logo qualquer interpretacdo no sentido de que ¢ vedado o desconto em folha de contribuicao ou
mensalidade sindical, seja do servidor publico civil da Unido, autarquias e fundagdes publicas
federais ou dos trabalhadores que integram as entidades federais sob o regime da CLT, tal atenta
frontalmente contra a Constituicdo Federal, notadamente quanto ao disposto no art. 8°, IV
supracitado, e, também, quanto aos principios de liberdade de associagcdo e da liberdade sindical,
expressamente consagrados no art. 5°, XVII - "¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar", e caput do art. 8° - "é livre a associag¢do profissional ou sindical,
observado o seguinte:" e art. 37, VI - "é garantido ao servidor publico o direito a livre associagdo
sindical".

Ademais, na medida em que o trabalhador e ou servidor publico € livre para se associar a sindicato,
deve ser livre também para definir a melhor forma de contribuir, podendo, a partir de sua expressa
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autorizacao, ver descontado em sua remuneracdo o montante estabelecido a titulo de contribuicao
sindical, ndo cabendo, na forma do disposto na Constituicdo da Republica, a ingeréncia do Poder
Publico para limitar ou restringir seu direito e sua liberdade nesse tocante.

Convém salientar que tal desconto em folha, cuja continuidade busca o sindicato autor assegurar
neste feito, estd atrelado a autorizacdo expressa dos sindicalizados, tal como ocorre para fins de
desconto de valores a titulo de pagamento de planos de satde, empréstimos consignados, nao
podendo o Poder Publico interferir numa relagdo de direito privado - como o ¢ a relagdo entre
sindicato e sindicalizado sem caracteristica de subordinacdo - a menos que se caracterize a
privacao de bens a que se refere o art. 5°, inciso LIV, da Constituicao Federal.

Assim, somente resta este juizo reconhecer a plausibilidade do direito a justificar a concessao da
tutela de urgéncia pretendida. J4 o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo esta
consubstanciado na iminéncia da supressao dos descontos em folha das contribuigdes e
mensalidades a cargo do substituidos do autor, o que resultard em enorme prejuizo para a
representacdo sindical e para o proprio funcionamento da entidade, que se vera obrigada, em curto
espaco de tempo, a se reorganizar para disponibilizar novas formas de recolhimento das
contribui¢des, o0 que comporta dnus financeiros pela entidade.

3. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para suspender os efeitos do art. 2°, "b", da
Medida Proviséria n° 873, de 2019, bem como determinar 8 UNAO FEDERAL que, em relagio aos
trabalhadores substituidos do SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS NO ESTADO DO CEARA, se abstenha de suprimir da folha de pagamento do més de
marco corrente, assim como dos meses subsequentes, o desconto das mensalidades dos substituidos
em favor do Sindicato Autor, ou, caso ja haja procedido a esta supressdo, que restabelega
imediatamente estes descontos, mantendo-os nos mesmos moldes em que praticados na folha de
pagamento do més de fevereiro de 2019, até que ulterior decisdo judicial venha a dispor em sentido
contrario, sob pena de multa didria em caso de descumprimento.

Intimem-se.

Concomitantemente, cite-se a UNIAO FEDERAL, na pessoa do advogado da Unifo.

Expedientes necessarios ¢ urgentes.

Fortaleza-CE, datado e assinado eletronicamente.

6 of 7 15/03/2019 14:00



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfce.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam?...

Dec.mpm

Assinado eletronicamente por: 19031510414779500000014948365
LUIS PRAXEDES VIEIRA DA SILVA - Magistrado

Data e hora da assinatura: 15/03/2019 13:02:40
Identificador: 4058100.14940172

E"' ﬂ Processo: 0803564-58.2019.4.05.8100 A0 A A

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https://pje.jfce.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento
/listView.seam

7 of 7 15/03/2019 14:00



